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Državna revizorska institucija je na osnovu člana 4 i 12  Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i člana 23 
Zakona o finansiranju političkih partija izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja Narodne stranke  za 
2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruži razumno uvjerenje jesu li financijski 
izvještaji sastavljeni u skladu sa važećom regulativom, a poslovanje usklađeno sa zakonima i drugim 
propisima. 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i razmatranja Izjašnjenja subjekta revizije(br. 
111/014 od 24.10.2014. godine) na Preliminarni Izvještaj DRI broj 40113-042-629/96 od 17.102014.godine, 
a u skladu sa članom 44 Zakona o DRI  i  članom 50 Poslovnika Državne revizorske institucije Kolegijum u 
sastavu Nikola Kovačević, član Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulović, član Senata - 
član Kolegijuma usvojio je 

 

 

Konačan izvještaj 
o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2013. godinu 

Narodne stranke  
 

 

M I Š LJ E NJ E 

 

Revizijom je utvrđeno da Godišnji finansijski izvještaj Narodne stranke za 2013. godinu daje objektivan 
prikaz iskazanih prihoda i rashoda u skladu sa opšte prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja i da ne 
postoje materijalno značajne greške kod zvanično prezentiranog finansijskog izvještaja, pa shodno tome 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj za 2013. godinu uz 
skretanje pažnje na konstatacije date u Izvještaju  (tačka 5 i tačka 7.1.3). 

 

 

Izvještaj pripremila: 
Slavka Tomić, načelnik u Sektoru  

 
                                                                                                                                      Član Senata DRI, 

Rukovodilac Kolegijuma, 
Nikola N Kovačević 
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I OPŠTI PODACI  

 

1. PRAVNI OSNOV 
 

Pravni osnov za vršenje revizije Godišnjeg izvještaja i poslovanja Stranke sadržan je u: 

 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG“, br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG“, br. 15/07, 
73/10, 40/11 i 31/14 ); 

 Zakonu o finansiranju političkih partija („Službeni list CG“, broj 49/08; 49/10 40/11; 42/11; 60/11; 01/12, 
10/14); 

 Godišnjem planu revizija Državne revizorske institucije za 2014. godinu (br.4011-06-1540 od 
27.12.2013.godine); 

 Odluci Kolegujuma IV nadležnog za vršenje ove revizije (br. 40113-04-629 od 17.04.2014. godine). 
 

Postupci revizije sprovedeni su u skladu sa: 

 Međunarodnim računovodstvenim standardima i međunarodnim standardima za reviziju javnog 
sektora ( INTOSAI standardi ); 

 Poslovnikom Državne revizorske institucije (”Sl. list RCG”, br. 50/07). 
 
 

2. OSNOVNI PODACI O PARTIJI 
 
 Narodna stranka (u daljem tekstu: NS) je dobrovoljna politička organizacija, organizovana radi 
ostvarivanja svojih programskih političkih ciljeva: demokratska država, vladavina prava, tržišna ekonomija, 
ljudska i građanska prava. Stranka je organizovana na teritorijalnom principu. NS ima status pravnog lica.    

Sjedište Stranke je u Podgorici. 
  

Organi  Stranke  su: Skupština, Glavni odbor, Predsjednik, Zamjenik predsjednika, Potpredsjednik, 
Predsjedništvo, Izvršni odbor, Nadzorni odbor i Statutarna komisija i svi se biraju na period od četiri godine. 

 
 Skupština je najviši organ Stranke. Skupština donosi Statut i Program Stranke, bira i razrešava 

Glavni odbor, zamjenika predsjednika i predsjednika Stranke, razmatra izvještaje o radu, usvaja finansijski 
izvještaj, donosi i druge odluke od značaja za Stranku. 

  
Glavni odbor (GO) je najviši organ Stranke između dvije Skupštine. GO izvršava odluke Skupštine 

bira i razrešava Predsjedništvo Stranke, potpredsjednika, Nadzorni odbor i Statutarnu komisiju, bira Izvršni 
odbor, donosi finansijski plan, usvaja izvještaj Nadzornog odbora o kontroli finansijskog poslovanja, donosi 
poslovnik o radu i druga akta i obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom. 

 
Predsjednika Stranke bira Skupština, Predsjednik predstavlja Stranku, vodi politiku Stranke. 
 
 Predsjedništvo Stranke sastoji se od: predsjednika Stranke, potpredsjednika, predsjednika 

izvršnog odbora i šef Poslaničkog kluba stranke u Skupštini CG. Izvršni odbor je izvršni organ GO i 
izvršava odluke GO, koordinira radom OO i dr. Nadzorni odbor kontroliše finansijsko poslovanje Stranke i 
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njenih organa. Bira ga Glavni odbor stranke i ima predsjednika i četiri člana. Statutarna komisija je 
nadležna da tumači statut, odlučuje po žalbama, predlaže izmjenu i dopunu Statuta. 

 
Statutarna komisija ima predsjednika i četiri člana. Član Statutarne komisije ne može obavljati 

druge funkcije u organu Stranke. Osim Glavnog odbora Stranka je organizovana i na opštinskom nivou 
kroz opštinske odbore (u daljem tekstu OO), pri čemu OO Podgorica funkcioniše kroz Glavni odbor i čine 
jedinstven odbor (odnosno, čine GO). U Glavnom odboru obavlja se finansijsko, odnosno, blagajničko 
poslovanje za Opštinske odbore  Pljevlja, Tivat, i Bar. 
 
3.  PREDMET REVIZIJE   
 
 Predmet revizije je Godišnji finansijski izvještaj Narodne stranke za 2013. godinu i usklađenost 
poslovanja iste sa zakonskom regulativom. 
 
4. CILJ REVIZIJE 

 
Cilj revizije bio je provjeriti sledeće:  
 

 istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvještaja, 
 primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko-računovodstveno poslovanje, 
 pravilnost sticanja prihoda, 
 pravilnost izvršenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva korištena isključivo za 

ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i statutom političke stranke,  
 pravilnost izvršenja drugih transakcija.  

 

II UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE     

 
5.  SISTEM UNUTRAŠNJIH KONTROLA  
 

Stranka je shodno Statutu utvrdila da Nadzorni odbor kontroliše finansijsko poslovanje Stranke i 
izvještaj o izvršenoj kontroli finansijskog poslovanja podnosi Glavnom odboru, ali istim  nije odredila lice 
odgovorno za finansijsko poslovanje. 

Stranka nije donijela Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Finansijski 
plan i Program rada za 2013.godinu. 

Revizijom je utvrđeno da je dio prihoda od lokalnih samouprava  uplaćivan na žiro račun opštinskih 
odbora,  a ne na glavni račun Stranke. 

  
 U cilju uspostavljanja efikasnog sistema unutrašnje kontrole Stranka treba da donese 

unutrašnja akta, kao i da  obezbijedi da se uplata prihoda po svim osnovima vrši na Glavni 
račun Stranke. 
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6.  POSLOVNE KNJIGE 
 

Partija kao neprofitna organizacija je dužna, shodno članu 23 Zakona o finansiranju političkih 
partija, da vodi računovodstvene evidencije o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i 
rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva finansija.  

 
 Revizijom je utvrđeno da je Stranka u 2013. godini od poslovnih knjiga obezbjeđivala glavnu knjigu  
i pomoćne evidencije blagajničkog poslovanja (za opštinski odbor Podgorica) i evidenciju osnovnih 
sredstava. Takođe je utvrđeno da je Stranka u 2013. godini poslovne knjige vodila shodno Pravilniku o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžetske korisnike. 

7.  FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI  
 
Shodno Zakonu o finansiranju političkih partija, subjekt revizije  je u obavezi da Godišnji finansijski 

izvještaj podnosi organu uprave nadležnom za vođenje jedinstvenog registra poreskih obveznika i Državnoj 
revizorskoj instituciji, najkasnije do 31. marta tekuće za prethodnu godinu. 

 
 Shodno Pravilniku o obrascu Godišnjeg izvještaja o prihodima, imovini i rashodima ("Sl. list CG", br. 
17/12), Stranka je Godišnji finansijski izvještaj za 2013. godinu dostavila Državnoj revizorskoj instituciji na 
sledećim obrascima: 
 
 Bilans uspjeha - na obrascu BU; 
 Bilans stanja - na obrascu BS; 
 Iskaz o novčanim tokovima - na obrascu INT; 
 Iskaz o promjenama na kapitalu - na obrascu IPK; 
 Statistički Aneks.  

 
7.1.  Bilans stanja  
 
 Prema prezentiranim podacima u bilansu stanja iskazana je vrijednost imovine (aktiva) i vrijednost 
izvora sredstava (pasiva) u iznosu od po 17.296,24€. U aktivi bilansa stanja iskazana je stalna imovina u 
iznosu od 1.938,17€ i obrtna imovina (gotovina na žiro-računu) u iznosu od 15.988,07€.    
 
 U pasivi je iskazan kapital u ukupnom iznosu od 17.926,24€, koji čini ostali kapital u iznosu od 
3.620,00€ i neraspoređena dobit tekuće i prethodne godine  u iznosu od 14.306,24€. 
  
7.1.1.  Evidentiranje i popis imovine 
 

Komisija imenovana  Rješenjem br. 53/13 od 28.12.2013.g  izvršila je  popis stalne i obrtne imovine  
sa stanjem na dan 31.12.2013. godine i  sačinila Izvještaj o popisu. Shodno prezentiranim podacima u 
Izvještaju o popisu  osnovna sredstva po nabavnoj vrijednosti iznose  52.887,29€, otpisanoj 50.949,12€ i 
sadašnjoj vrijednosti 1.938,17€, gotovina u blagajni 1,55€ i depoziti na žiro računu u iznosu od 15.988,07€, 
što odgovara podacima iskazanim u poslovnim knjigama  Stranke. 

Revizijom je utvrđeno da Stranka u poslovnim knjigama obezbjeđuje evidentiranje stalne imovine 
(osnovnih sredstva). Imovinu Stranke čini računarska i telekomunikacioma oprema, kancelarijski namještaj i 
putničko vozilo. 
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7.1.2. Novčana sredstva na žiro računima  
 

Revizijom je utvrđeno da je Stranka  u 2013. godini obavljala poslovanje preko žiro računa Glavnog 
odbora i računa opštinskih odbora.  

  
Depoziti na računima na dan 01.01.2013. godine iznosili su 6.811,29€, a na dan 31.12.2013. 

godine 15.988,07€ i isti su dokumentovani bančinim izvodima.  
 

7.1.3.  Blagajničko poslovanje 
 

Revizijom je utvrđeno da Stranka u 2013. godini nije obezbjeđivala centralizovano blagajničko 
poslovanje, već je evidenciju blagajničkih transakcija vršila u okviru blagajne GO Podgorica i blagajni OO.  

Evidentiranje blagajničkih transakcija nije vršeno kroz pomoćnu knjigu - dnevnik blagajne osim kod 
blagajne Glavnog odbora Podgorica. Takođe, utvrđeno je da evidentiranje blagajničkih transakcija nije 
vršeno u Glavnoj knjizi  Stranke. 

Za potrebe blagajni (Glavnog i opštinskih odbora) podignuta je gotovina u ukupnom iznosu od 
17.411,00€ (GO Podgorica u iznosu od  8.900,74€, OO Plužine u iznosu od 400,00€, OO Žabljak u iznosu 
od 1.370,00€, OO Berane u iznosu od 2.000,00€, OO Kotor u iznosu od 4.320,00€, OO Bijelo Polje u 
iznosu od 2.540,00€ i OO Herceg Novi u iznosu od 2.200,00€). Iz blagajni gotovinski isplaćeni su troškovi  u 
iznosu 17.027,10€ i to: iz blagajne Glavnog odbora Podgorica iznos od 8.901,25€ i blagajni ostalih opštinskih 
odbora iznos od 8.125,85€, što čini 45% ukupnih troškova Stranke. 

Isplaćeni troškovi  iz Blagajne Glavnog odbora Podgorica i drugih  opštinskih odbora odnose se na: 
troškove goriva i energije 3.540,80€, ostale troškove 3.151,56€, troškove reprezentacije u iznosu od 
3.084,62€, troškove fiksnih i mobilnih telefona u iznosu od 2.320,04€, troškove zakupa 1.450,00€, troškove 
tekućeg održavanja 837,03€, troškove službenih putovanja 810,00€, troškove pomoći 670,00€, troškove 
ostalih usluga 532,24€, troškove materijala 480,06€ i  troškove neto zarada 150,74€. 

Revizijom je utvrđeno da je Stranka dio gotovinski isplaćenih troškova u iznosu od 670,00€ 
pravdala  nepotpunom dokumentacijom, dok je iznos od 1.248,00€ pravdan nefiskalnim računima.  

Nepotpunom dokumentacijom pravdani su troškovi pomoći (nisu dostavljeni dokazi o preuzimanju 
gotovine), dok su nefiskalnim računima pravdani troškovi reprezentacije u iznosu od 598,00€ i troškovi 
tekućeg održavanja u iznosu od 650,00€. Takođe,  utvrđeno je da je iz blagajne OO Bijelo Polje i OO 
Herceg Novi  izvršena isplata u iznosu od 384,64€  koja nije dokumentovana. 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi  vođenje pomoćnih evidencija blagajničkog poslovanja 
(dnevnk blagajne) po opštinskim odborima i da sve gotovinske transakcije evidentira u Glavnoj 
knjizi.  

 
 Takođe subjekt revizije treba da pravdanje svih troškova vrši na osnovu adekvatne i potpune 

dokumentacije.  
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Revizijom je utvrđeno da je Ugovor o zakupu poslovnog prostora u Nikšiću zaključen 
15.07.2010.godine na period od tri godine, Ugovor o zakupu poslovnog prostora u Beranama zaključen 
03.01.2009. godine zaključen  na period od godinu dana i isti nijesu produžavani nakon isteka ugovorenog 
roka.  
 Troškovi u iznosu od 1.898,72€ odnose se na troškove registracije vozila, opravke i nabavke auto 
djelova. 

7.2.2.4. Troškovi službenih putovanja 
 
 Troškovi službenih putovanja iskazani su  u poslovnim knjigama u iznosu od 1.233,06€ i odnose se 
na troškove dnevnica troškove prevoza i smještaja na službenom putu i troškove upotrebe sopstvenog 
vozila u službene svrhe . Revizijom je utvrđeno da  dio navedenih troškova u iznosu od 810,00€ plaćen 
gotovinski iz blagajne a ostatak preko žiro računa i isti su dokumentovani.  

7.2.2.5. Troškovi reprezentacije 
 

Troškovi reprezentacije iskazani su  u poslovnim knjigama u iznosu od 3.742,32€ i isti se odnose 
na nabavku robe iz maloprodaje za reprezentativne svrhe i ugostiteljske usluge. U postupku revizije je 
utvrđeno da je dio navedenih troškova u iznosu od 3.084,65€ plaćen gotovinski iz blagajne, a ostatak preko 
žiro računa. 

7.2.2.6. Troškovi goriva i energije 
 

Troškovi goriva i energije iskazani su  u poslovnim knjigama i u iznosu od 6.434,88€ i odnose se 
na troškove električne energije u iznosu od 2.667,14€ i troškove goriva u iznosu od 3.767,74€. 

Revizijom je utvrđeno da se navedeni troškovi odnose na troškove Glavnog odbora Podgorica i 
troškove ostalih opštinskih odbora Stranke. Troškovi goriva  u iznosu od 3.540 00€ plaćeni su  gotovinski iz 
blagajne, a ostatak preko žiro računa. Troškovi električne energije plaćeni preko žiro računa, osim iznosa 
od 156,25€ koji je plaćen gotovinski. 

7.2.2.7. Troškovi PTT usluga 
 

Troškovi PTT usluga iskazani su u poslovnim knjigama u iznosu od 5.987,76€ i odnose se na 
troškove usluga fiksne, mobilne telefonije i elektronske dopune za potrebe Glavnog odbora i ostalih odbora 
Stranke. 

 Revizijom je utvrđeno da je dio navedenih troškova u iznosu od 2.320,00€ plaćen gotovinski, a 
ostatak preko žiro računa, kao i da su isti pravdani odgovarajućom dokumentacijom.   

7.2.2.8. Troškovi  transfera i sponzorstva 
 
  Troškovi  transfera i sponzorstva iskazani su u iznosu od 4.600,00€ i isti se odnose na prenos 
sredstava u okviru računa Stranke u iznosu od 3.610,00€  i date pomoći fizičkim licima u iznosu od 990,00€.    
Budući da prenos sredstava sa računa na račun u okviru Stanke nema karakter troška već samo utiče na 
promet  žiro računa, to  se konstatuje da je Stranka iskazala troškove  u većem  iznosu  za 3.610,00€.  
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7.2.2.9. Ostali troškovi 
 

Ostali troškovi iskazani su u iznosu od 1.398,67€ i odnose se na troškove komunalnih usluga  u 
iznosu od u iznosu od 573,02€, troškove platnog prometa u iznosu od 248,15€, troškove sudskih i 
administrativnih taksi u iznosu od 380,00 €, troškove taksi usluga u iznosu od 137,00€ i ostale troškove u 
iznosu od 59,77€. 

III REALIZACIJA PREPORUKA IZ RANIJIH GODINA  

Revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2012. godinu Narodne stranke  Državna revizorska 
institucija utvrdila je određeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih. Preporuke su se 
odnosile na:uspostavljanje efikasnijeg sistema unutrašnjih kontrola;vršenje popisa imovine i obaveza 
shodno Pravilniku o načinu i rokovima za vršenje popisa i usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem; obračun i isplatu poreskih obaveza na isplaćene naknade;dokumentovanje troškova adekvatnom i 
potpunom dokumentacijom.  
 
 Revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2013. godinu utvrđeno je da je subjekt revizije  
realizovao preporuku koja se odnosi  na vršenje popisa u skladu sa važećim  Pravilnikom, dok je preporuke  
koja se odnosi na  obračun i isplatu poreskih obaveza i dokumentovanje troškova realizovao djelimično. 
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